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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Valsts aģentūras „Nacionālais botāniskais dārzs” reorganizāciju par atvasinātu publisku personu „Nacionālais botāniskais dārzs”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1. Publisko aģentūru likuma pārejas noteikumu 2. un 4.punkts; 
2. Zinātniskās darbības likuma 21.2panta piektā daļa; 
3. Ministru kabineta 2011.gada 12.jūlija sēdes protokola Nr.43 37.§ 3.punkts;
4. Valsts sekretāru 2012.gada 28.jūnija sanāksmes protokola Nr.52.§ „Informatīvais ziņojums par valsts aģentūru statusa maiņu” 2.2.2.apakšpunkts.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 7.februāra noteikumu Nr.116 „Valsts aģentūras „Nacionālais botāniskais dārzs” nolikums” 1.punktu Nacionālais botāniskais dārzs ir valsts aģentūra.
2010.gada 1.janvārī stājās spēkā jauns Publisko aģentūru likums, kura mērķis ir valsts aģentūru statusu saglabāt tikai tām aģentūrām, kuras darbojas uz saimnieciskā aprēķina principiem. Atbilstoši Publisko aģentūru likumam ir izšķiramas divas būtiskas aģentūras pazīmes:

1) aģentūrai ir noteikta kompetence publisko maksas pakalpojumu sniegšanas jomā (likuma 4.panta pirmā daļa);

2) aģentūras budžetu galvenokārt veido tās ieņēmumi par sniegtajiem maksas pakalpojumiem, citi pašu ieņēmumi, dāvinājumi un ziedojumi, kā arī ārvalstu finanšu palīdzība (likuma 13.panta pirmā daļa). Aģentūra var saņemt dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem (likuma 13.panta otrā daļa), taču atbilstoši likuma mērķim šīs dotācijas īpatsvaram jābūt nelielam, aģentūrai ir jānodrošina sava darbība patstāvīgi.

Attiecīgi, lai realizētu likuma mērķi,  ministrijām atbilstoši pārejas noteikumu 2. un 4.punktam jāizvērtē esošo valsts aģentūru darbības atbilstība šā likuma prasībām, un Ministru kabinetam līdz 2013.gada 1.janvārim jāpieņem lēmums par attiecīgās aģentūras darbības turpināšanu, aģentūras likvidēšanu vai reorganizēšanu, ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15.pantā noteiktās prasības. 
Izvērtējot Nacionālā botāniskā dārza funkcijas, uzdevumus un budžeta veidošanās kārtību, secināms, ka tas neatbilst aģentūras statusam, jo tā budžets pārsvarā balstīts uz valsts budžeta dotāciju (~ 72% 2012.gadā), maksa par publiskajiem pakalpojumiem veido tikai nelielu daļu no budžeta (~ 10% 2012.gadā), turklāt galvenā Nacionālā botāniskā dārza funkcija saistīta ar zinātnisko darbību, nevis publisko pakalpojumu sniegšanu. Nacionālais botāniskais dārzs veic zinātnisko darbību dendroloģijā, botānikā, augu fizioloģijā, augu biotehnoloģijā, apstādījumu ekoloģijā, augu selekcijā un introdukcijā; veido un uztur dzīvo augu kolekcijas, veido augu ekspozīcijas kā zinātniskās izpētes, saglabāšanas, sabiedrības izglītošanas, tūrisma un rekreācijas objektus; atbilstoši kompetencei veido un uztur Latvijas kultūraugu un savvaļas augu gēnu banku, izstrādā teorētisko un metodoloģisko pamatu reto un apdraudēto, kā arī saimnieciski izmantojamo savvaļas augu sugu un vietējās izcelsmes kultūraugu saglabāšanai un pavairošanai; piedalās starptautiskās sēklapmaiņas sistēmas darbības nodrošināšanā starp pasaules botāniskajiem dārziem; veic augu ģenētisko resursu saglabāšanu ex situ un piedalās attiecīgās sadarbības programmās. 
Pašlaik Zinātniskās darbības likuma 21.panta trešā daļa paredz divas valsts zinātnisko institūtu juridiskās formas – valsts aģentūra un atvasināta publiska persona. Taču, lai Zinātniskās darbības likums atbilstu Publisko aģentūru likumam, ir izstrādāti grozījumi arī Zinātniskās darbības likumā, izslēdzot valsts aģentūru kā vienu no iespējamām valsts zinātniskā institūta juridiskajām formām (Saeimas likumprojektu reģistrs Nr.40/Lp11, izskatīts 2.lasījumā 05.07.2012.). Līdz ar to Zinātniskās darbības likumā atbilstoši plānotajiem grozījumiem 21.panta trešajā daļā valsts zinātniskās institūta vienīgā darbības juridiskā forma būs atvasināta publiska persona. 
Šobrīd vienīgais valsts zinātniskais institūts – valsts aģentūra – ir Nacionālais botāniskais dārzs. Atvasinātas publiskas personas statusā jau darbojas šādi zinātniskie institūti: "Elektronikas un datorzinātņu institūts", "Fizikālās enerģētikas institūts", "Latvijas Biomedicīnas pētījumu un studiju centrs", "Latvijas Hidroekoloģijas institūts", "Latvijas Organiskās sintēzes institūts", "Latvijas Valsts agrārās ekonomikas institūts", "Latvijas Valsts augļkopības institūts", "Latvijas Valsts koksnes ķīmijas institūts", "Latvijas Valsts mežzinātnes institūts "Silava"", "Valsts Priekuļu laukaugu selekcijas institūts" un "Valsts Stendes graudaugu selekcijas institūts". Ņemot vērā, ka Nacionālais botāniskais dārzs neatbilst aģentūras statusam , kā arī citu zinātnisko institūtu darbības formu, secināms, ka valsts aģentūra „Nacionālais botāniskais dārzs” reorganizējama par atvasinātu  publisku personu.
Šī darbības forma Nacionālajam botāniskajam dārzam uzskatāma par atbilstošu, jo tādējādi tiks nostiprināta tās autonomija, kam ir būtiska nozīme zinātniskās darbības veikšanā, kā arī finsējuma plānošanā un piesaistē, tajā skaitā no Eiropas Savienības struktūrfondiem.
Nacionālajam botāniskajam dārzam ir saglabājams zinātniskā institūta statuss, jo  Nacionālais botāniskais dārzs vienīgais valstī pilda dekoratīvās dārzkopības institūta funkciju. Nacionālais botāniskais dārzs veiksmīgi sadarbojas ar citiem zinātniskajiem institūtiem, piemēram, Latvijas Universitātes Bioloģijas institūtu, komersantiem, piemēram, AS „Latvijas valsts meži” Sēklas un stādi, biedrībām, piemēram, Stādu audzētāju biedrību. Minētās institūcijas arī ir atbalstījušas Nacionālā botāniskā dārza zinātniskā institūta statusa saglabāšanu un stiprināšanu. 
Atbilstoši Zinātniskās darbības likuma 21.2panta piektajai daļai zinātniskā institūta – aģentūras reorganizācijai par atvasinātu publisku personu ir nepieciešams Ministru kabineta lēmums. 


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Tiesiskā regulējuma mērķis ir noteikt, ka ar 2013.gada 1.janvāri vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra pārraudzībā esošā valsts aģentūra „Nacionālais botāniskais dārzs” tiek reorganizēta par atvasinātu publisko personu, zinātnisko institūtu „Nacionālais botāniskais dārzs”.
Ministru kabineta rīkojuma projekts nosaka:

1) atvasinātas publiskas personas „Nacionālais botāniskais dārzs” galvenās funkcijas;

2) valsts aģentūras reorganizācijas komisijas izveidošanu, kurai līdz 2013.gada 1.janvārim jānodrošina aģentūras materiālo un finanšu līdzekļu inventarizācija, mantas vērtības un saistību apjoma noteikšana, slēguma bilances sastādīšana;
3) valsts aģentūras „Nacionālais botāniskais dārzs” funkciju, tiesību, saistību, prasību, bilancē esošās mantas, lietvedības un arhīva pārņēmēja ir atvasināta publiskā persona „Nacionālais botāniskais dārzs”;
4) sagatavot un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā normatīvo aktu projektus.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Rīkojuma projekts neparedz ieviest tādas izmaiņas, kas varētu ietekmēt sabiedrības intereses, bet gan nosaka vienas institūcijas statusa maiņu. 

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II sadaļa – projekts šo jomu neskar. 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012. gads (tūkst. latu)
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	665,826
	0
	-247,722
	-261,022
	-241,022

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	665,826 123,1
	0
	-247,722, t.sk

-123,1
	-261,022, t.sk.

-123,1
	-241,022, t.sk.

-123,1

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	666,812
	0
	-247,722
	-261,022
	-241,022

	2.1. valsts pamatbudžets
	666,812
	0
	-247,722
	-261,022
	-241,022

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	-0,986
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	-0,986
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2012.gadā NBD ieņēmumus veido dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 508 804 lati, ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi 123 100 lati, valsts budžeta iestāžu saņemtie transferti no IZM 33922 lati.

Izdevumus veido kārtējie izdevumi 656 812 lati un kapitālie izdevumi 10 000 lati.
2013.gadā, reorganizējot NBD par atvasinātu publisko personu, tās ieņēmumus veidos dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 418 104 lati. Valsts budžetā netiek plānoti ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi 123 100 latu apmērā, valsts budžeta iestāžu saņemtie transferti no IZM  kā zinātnisko pētījumu finansējums tiek pārskaitīts tieši NBD. Izdevumus veidos valsts budžeta transferti valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātajām publiskajām personām 418 104 latu apmērā.
2013.gadā ieņēmumi un izdevumi, salīdzinot ar kārtējo gadu, ir samazināti par 2012.gadā papildus piešķirto finansējumu funkciju nodrošināšanai.

2014.gadā NBD ieņēmumus veidos dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 404 804 lati. Valsts budžetā netiek plānoti ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi 123 100 latu apmērā, valsts budžeta iestāžu saņemtie transferti no IZM  kā zinātnisko pētījumu finansējums tiek pārskaitīts tieši NBD. Izdevumus veidos valsts budžeta transferti valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātajām publiskajām personām 404 804 latu apmērā.

2014.gadā ieņēmumi un izdevumi, salīdzinot ar kārtējo gadu, ir samazināti par 2012.gadā papildus piešķirto finansējumu funkciju nodrošināšanai.

2015.gadā NBD ieņēmumus veidos dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 424 804 lati. Valsts budžetā netiek plānoti ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi 123 100 latu apmērā, valsts budžeta iestāžu saņemtie transferti no IZM  kā zinātnisko pētījumu finansējums tiek pārskaitīts tieši NBD. Izdevumus veidos valsts budžeta transferti valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātajām publiskajām personām 424 804 latu apmērā.

2015.gadā ieņēmumi un izdevumi, salīdzinot ar kārtējo gadu, ir samazināti par 2012.gadā papildus piešķirto finansējumu funkciju nodrošināšanai.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Projekts neietekmē budžeta deficītu nākamajā gadā un vidējā termiņā, jo jau pašreiz valsts aģentūra „Nacionālais botāniskais dārzs”  pārvalda Nacionālā botāniskā dārza teritoriju, kas ir īpaši aizsargājams dabas piemineklis. Tā kā minētā teritorija ir valsts īpašumā, tad tās pārvaldīšana un uzturēšana ir valsts pārvaldes uzdevums, kura izpilde tiek finansēta no valsts budžeta. Saistībā ar valsts aģentūras „Nacionālais botāniskais dārzs” reorganizāciju likumprojektā „Par valsts budžetu 2013.gadam” nepieciešams veikt precizējoša rakstura labojumus, ko vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs iesniegs uz 2.lasījumu. 2013.gadā tiek saglabāts finansējums minētā pārvaldes uzdevuma izpildes nodrošināšanai no valsts pamatbudžeta esošajā apjomā 418 104 latu apmērā kā transferts atvasinātai publiskai personai – zinātniskajam institūtam „Nacionālais botāniskais dārzs”. 

Tā kā valsts aģentūrai „Nacionālais botāniskais dārzs” jau pašreiz tiek piešķirts zinātnes bāzes finansējums (2012.gadā 33922 lati), tad tās reorganizācija par atvasinātu publisku personu – zinātnisku institūtu pati par sevi nevar izraisīt kopējā zinātnes bāzes finansējuma apjoma pieaugumu. Attiecīgi atvasināta publiska persona – zinātniskais institūts „Nacionālais botāniskais dārzs” arī turpmāk varēs pretendēt uz zinātnes bāzes finansējumu normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. 

Nacionālajam botāniskajam dārzam kā atvasinātai publiskai personai būs iespēja piesaistīt finansējumu, piedaloties dažādos projektos zinātniskās darbības jomā, kuros ir prasība, lai zinātniskā institūcija būtu neatkarīga jeb atsevišķa juridiska persona.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir izstrādājusi likumprojektu par grozījumiem likumā „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”, lai deleģētu atvasinātai publiskai personai „Nacionālais botāniskais dārzs” valsts pārvaldes uzdevumu - dabas pieminekļa „Nacionālais botāniskais dārzs” apsaimniekošanu atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 40.panta trešajā daļā noteiktajam. 
Papildus minētajam Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai jāsagatavo un vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministram līdz 2012.gada 1.decembrim jāiesniedz noteiktā kārtībā Ministru kabinetā šādi noteikumu projekti:

1) noteikumu projekts „Par Ministru kabineta 2006.gada 7.februāra noteikumu Nr.116 „Valsts aģentūras „Nacionālais botāniskais dārzs” nolikums” atzīšanu par spēku zaudējušiem”;

2) Ministru kabineta noteikumu projekts „Par Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumu Nr.1034 „Noteikumi par valsts aģentūras “Nacionālais botāniskais dārzs” sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi” atzīšanu par spēku zaudējušiem”.

	2.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V, VI sadaļa – projekts šo jomu neskar. 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, valsts aģentūra „Nacionālais botāniskais dārzs”

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Institūcijai „Nacionālais botāniskais dārzs” tiek mainīts juridiskais statuss no valsts aģentūras uz atvasinātu publisku personu, pārņemot visas institūcijas funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Valsts aģentūra „Nacionālais botāniskais dārzs” tiek pārveidota par atvasinātu publisko personu „Nacionālais botāniskais dārzs”, visu valsts aģentūras „Nacionālais botāniskais dārzs” funkciju, tiesību, saistību, prasību, bilancē esošās mantas, lietvedības un arhīva pārņēmēja ir atvasināta publiskā persona „Nacionālais botāniskais dārzs”. Valsts aģentūra ar 2013.gada 1.janvāri beidz pastāvēt.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	2013.gada 1.janvārī vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra pārraudzībā esošā valsts aģentūra „Nacionālais botāniskais dārzs” ir reorganizēta par valsts zinātnisko institūtu – atvasinātu publisko personu – „Nacionālais botāniskais dārzs”, kas ir visu valsts aģentūras funkciju, tiesību, saistību, prasību, bilancē esošās mantas, lietvedības un arhīva pārņēmēja.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs



E.Sprūdžs

Vīza: Vides aizsardzības un reģionālās attīstības
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